Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 29 listopada 2024 r.

Uchwala Nr SO-13/0952/91/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2024 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Polajewo
na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Cztonkowie: Monika Paczynska
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.) o przedlozonym przez Wojta Gminy Potajewo projekcie uchwaty

budzetowej na 2025 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2024 r. (zarzadzenie Nr 67/2024 Wojta Gminy Potajewo z dnia 14 listopada
2024 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostato uzasadnienie
do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXVIII/183/2010 Rady Gminy Potajewo z dnia
28 wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy

Potajewo.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogétem w wysokosci 51.252.000,00 zt, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 41.065.316,00 z1,



— dochody majatkowe w wysokosci 10.186.684,00 zt;
b) wydatki ogdétem w wysokosci 52.703.000,00 zt, z tego:

— wydatki biezace w wysokosci 40.548.248,00 zt,

— wydatki majatkowe w wysokosci 12.154.752,00 zt.

Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu do planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.451.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych.

W zataczniku Nr 5 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2025 r.” do projektu uchwaty
budzetowej na 2025 r. zostaty zaplanowane przychody w catosci z tytulu zaciagnietych
pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.033.000,00 z1.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w caloéci jako splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 582.000,00 zt.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Potajewo na lata 2025-
2037 wynika, ze w 2025 roku i latach nastgpnych spetniona bgdzie relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2029-2030 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz réznica pomig¢dzy wskaZznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym tacznej sptaty zobowigzan
z poz. 8.1 wynosi odpowiednio: 0,92 i 0,78 punktu procentowego. Na ksztatt wskaznikow
maja wplyw poszczegoélne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace, ktore kreuja
wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik sptaty), stad ich planowanie musi by¢
oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie
mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy.
Przy czym prognoza musi by¢ realna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko
zachowanie relacji z art. 243, ale réwniez realizacj¢ nalozonych na gming zadan.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.



7.

10.

1.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsiewzig¢, ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zatagczonym do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz.U. z 2024r. poz. 399, z pdézn. zm.), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 2.566.688,00 zt (w tym rozdz. 90002 § 0490 w kwocie
2.543.688,00 zt), a wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci 2.566.688,00 zt (w tym
rozdz. 90002 § 4300 w wysokosci 2.436.690,00 zt).

Zatem system gospodarowania odpadami komunalnymi rownowazy si¢, bowiem dochody
ztytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane
w wysoko$ci odpowiadajacej wydatkom na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Do projektu uchwaty budzetowej dotagczono m.in. plan dochodow i wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatkow
nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;,
a takze plan dotacji udzielanych z budzetu gminy, plan finansowy $rodkow z Funduszu
Pomocy, plan finansowy $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zakres
ww. zalacznikow nie budzi zastrzezen.

Rada Gminy w Pofajewie w dniu 17 marca 2016 r. podj¢ta uchwate Nr X/76/2016
w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego. W projekcie uchwaty
budzetowej na 2025r. nie zostaly wyodrebnione $rodki do dyspozycji sotectwa.
W uzasadnieniu (str. 31) do przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2025 r. Wojt
Gminy wskazal: W projekcie uchwaly budzetowej nie wyodrebniono wydatkow dla
jednostek pomocniczych w ramach funduszu soleckiego z uwagi na brak wplywu
stosownych wnioskow z zebran wiejskich.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczego6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zostaly stwierdzone nizej wymienione bledy, uchybienia,

niespojnosci:

1))

w podstawie prawnej tresci normatywnej projektu uchwaly wskazany zostat
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), podczas gdy z tresci przedtozonego projektu



2)

3)

4)

S)

uchwaty budzetowej na 2025 r. wynika, ze nie zostaly zaproponowane zapisy dotyczace

ustalenia maksymalnej wysokos$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku

budzetowym. Takze z zalacznika Nr 5 do projektu uchwaly wynika, ze nie zostaly
zaplanowane rozchody z tytulu udzielonych pozyczek;

w § 5 projektu uchwaly zostal okreslony limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow

1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, podczas gdy w projekcie uchwaty

budzetowe] nie zostaly zaplanowane przychody z tytulu sprzedazy innych papierow

wartosciowych;

w § 7 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaly zostalo zaproponowane upowaznienie dla Wojta

Gminy do zaciggania pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 w.f.p.

z dnia 27 sierpnia 2009 r., na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu

budzetu do wysokosci 900.000,00 zt, podczas gdy zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty

ipozyczki oraz emitowa¢ papiery warto§ciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku

przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

w § 7 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaty zostalo zaproponowane upowaznienie dla Wojta

Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 u.f.p.

z dnia 27 sierpnia 2009 r. do wysokosci przychodow okreslonych w zatgczniku nr 5.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu

terytorialnego mogg zaciaggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

4) wyprzedzajqce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzqcych z budzetu

Unii Europejskiej.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 r. nie zostaly

zaplanowane przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych

z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

w zataczniku Nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu na 2025 r.” zostaty zaplanowane m.in. wydatki:

— w dz. 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” rozdz. 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami” § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” w kwocie 100.000,00 zt. Z zalacznika Nr 4 pn. ,,Wydatki majatkowe
2025” wynika, iz §rodki te zostang przeznaczone na Zakup gruntow. Jednakze
w zalaczniku Nr 4 wydatki te zostaly zaplanowane w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”,

— w dz. 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75412
,Ochotnicze straze pozarne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
w kwocie 300.000,00 zt. Z zalacznika Nr 4 pn. ,,Wydatki majatkowe 2025 wynika,
iz srodki te zostang przeznaczone na Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla
OSP Milynkowo.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow,



wydatkoéw, przychodow i1 rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U.z2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) wydatki zwigzane z zakupami inwestycyjnymi
nalezy klasyfikowac¢ w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”;

6) z uzasadnienia do projektu uchwatly budzetowej wynika, ze wydatki zwigzane
z dowozeniem uczniow do szkot zostaly zaplanowane w rozdz. 75085 ,,Wspolna obstuga
jednostek samorzadu terytorialnego” zamiast w rozdz. 80113 ,,Dowozenie ucznidéw
do szkot”. Wydatki w rozdz. 80113 nie zostaty w ogole zaplanowane;

7) w zataczniku Nr 11 pn. ,,Plan finansowy $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w budzecie Gminy Polajewo na 2025 rok” zaréwno w czesci dotyczacej dochodow,
jak 1w czedci dotyczacej wydatkow dla rozdzialu 01044 , Infrastruktura sanitacyjna wsi”

nie zostalo wskazane podsumowanie rozdziatu w kolumnie Wartosc.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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